
iii

TABLE OF CONTENTS

ACKNOWLEDGMENTS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . i

TABLE OF CONTENTS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . iii

FIGURES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . vii

TABLES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ix

EXECUTIVE SUMMARY . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . xi

1 - INTRODUCTION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
BACKGROUND . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1
SCOPE AND APPROACH. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3
ORGANIZATION OF THE REPORT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4

2 - THE BASELINE SYSTEM . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
INTRODUCTION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
INFORMATION SOURCES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

Telephone Contacts with System Staff. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
Expert Panel Discussions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
Staff Expertise. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8

RESULTS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
Top Level . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8
Law Enforcement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

First Level . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10
Second Level. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

Adjudication. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17
First Level . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17
Second Level - Administrative. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19
Second Level - Judicial. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 21

Sanctioning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23
First Level . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23
Second Level - Administrative. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23
Second Level - Judicial. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

MEASURES OF REQUIREMENTS AND PERFORMANCE. . . . . . . . . . 27

3 - CASE STUDIES OF OPERATING SYSTEMS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
SELECTION OF CASE STUDY SITES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37
CASE STUDY PROCEDURES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38



iv

CASE STUDY RESULTS - SCOTTSDALE, ARIZONA. . . . . . . . . . . . . . 39
Site Description. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
System Description. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

Law Generation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39
Enforcement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
Adjudication. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42
Sanctioning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

Problem Areas and Possible Fixes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43
CASE STUDY RESULTS - ROCKDALE COUNTY, GEORGIA. . . . . . . 45

Site Description. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
System Description. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45

Law Generation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
Enforcement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45
Adjudication. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47
Sanctioning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48

Problem Areas and Possible Fixes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48
CASE STUDY RESULTS - PALM BEACH COUNTY, FLORIDA. . . . . . 49

Site Description. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
System Description. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49

Law Generation. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
Enforcement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49
Adjudication. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 50
Sanctioning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52

Problem Areas and Possible Fixes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

4 - SYSTEM FAILURES AND SUGGESTED FIXES . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
INTRODUCTION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
SYSTEM FAILURES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

Enforcement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
Failure to Find DWI Suspects. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
Failure to Confirm Suspects as DWIs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56
Failure to Process DWIs in a Timely Manner. . . . . . . . . . . . . . . . . . 57

Adjudication. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
Failure to Charge DWIs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
Failure to Obtain a Guilty Plea from DWIs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58
Failure to Convict DWIs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 59

Sanctioning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61
Failure to Impose Appropriate Sanctions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
Failure to Execute Imposed Sanctions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63
Failure to Uphold Administrative Sanctions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64

SUGGESTED FIXES. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65
Enforcement. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65

Failure to Find DWI Suspects. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65



v

Failure to Confirm Suspects as DWI. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 71
Failure to Process DWIs in a Timely Manner. . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

Adjudication. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
Failure to Charge DWIs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75
Failure to Obtain Guilty Pleas from DWIs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
Failure to Convict DWIs. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 81

Sanctioning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85
Failure to Impose Appropriate Sanctions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85
Failure to Execute Imposed Sanctions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
Failure to Uphold Administrative Sanctions. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90

IMPLEMENTATION OF SYSTEM FIXES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 93
SUMMARY AND CONCLUSIONS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 94

5 - CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99

6 - REFERENCES . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103

APPENDIX - SUMMARY OF TELEPHONE DISCUSSIONS . . . . . . . . . 105


